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Broj: lN2-02-07-l-3 I 1 1-12/22,
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' Ured za razmatr:anje jalbi Bosne i H6rcegovinej"filijara eairja iuka, rjesaVijuii u
postupku pravne za5tite pokrenutom pb uloZenbj Zalbi.fiolu<lada,,osIGURANJE AIJRA.,a.d.
Banja Luka, bez broja od 2.1l.2022.godine, zastupan po plnomodniku Draganu Stanisi6u,
advokatu iz Bahja Luke, Bulevar vojvode Stepe Stefanovida,l() Tc, rzjavljeneria Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponubada'broj | 25".64-404-4-16-1U22 oa il .lo.zozz.lodinb, ugotomog organa
Republidkh uprava ciiiilne za5tite, u predmetu javne nabavke uslugi*obaveznog osiguranja od
auto odgovomosti i kdsko osiguranja v'ozlla,riaosnovu dl. 104. i I I l. stav (l) tadkail) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39114 i 59/zz)i, El. t93.'st.:(1) i (2) i 230. sav
(2) z,akona o ripravnom postupku ('sluzbeiri glasnik BiH", bt.i2glo),-l2lo4,gglo7, g3/o9,4ll13
i 53/16), nir sjednici vijeta odrZanoj dana8.12.2022: godine,'drjnio je sljedeie: 'r

!J

RJESENTE

l. Lalbaponutlada,,,OSlCfinaNm AURA., a.d

naj povoljnijeg ponu<Iadar broj : 25.04-404-4-
organa Republidka uprava civilne za5tite,.se us

. Banja.Luka, izjavljena na Qdlo\r, o-izboru
16-l'l/22 : od 27.10.2022.godine, .,ugovomog
vaja i poniStava se:

,.-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuttadabroj: 25.04-404-4-16-"11172'od27.t0.igZZ.godine,
te se predmet,vra6a.ugovomom org?,nu na ponovno odluEivanje., ., .; q

2.' Usvaja se zahtjev punomo6nika Laliteljaza nadoknadu tio5kova sastavaialbe, izjavljene po
advo\atu Draganu Stani5i6u iz Banja Luke, u iznosu od 614,25 KM.dok seu preostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. ,f : *, , \

3. Obavezuje se ugovomi organ Republidka uprava civilne zaStite'da Zalitelju isplati tro5kove
postupk4 a koji se sastoje od troSl<ova za sastav Zalbe po punomodniku u.iznosu od 614,25
KM, u roku od l5 dana od dana piiiema ovog rjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev.za.povrat upladenih sredstava.na ime naknade za poketanje Zalbenog
postupka o kojem ie se odluditi nu ornoi-u posebnog rjesenja od strane ouog o.g*u. , 
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Obrazloienje
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Republi6ka uprava civilne za5tite (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je u provedenom

konkufentiko"m-'pbsttpku javne nabavke usluge obavezno! osigurinja od autoodgotornosti i
'tiito- osi$5inji' vbzila, bioj ObavjeStenja. o 'riabafci 332-7-2-170-3-22122' od

ii.roioi.i;iii., ho,*o odlLku; izbomnajpwoljnijeg ponutladd broj: zs.oi-ioq-iro-tttzz
darta27.l0.2o22.godine, na osnovtr koje je ugovor za nabavku usluge obaveznog osiguranja od

auto odgovomosti i kisko osiguranja vozila dodjelo ponucladu ,,GRAWE OSIGURANJE" a.d.

Banja Lrrka, za ponudenu ukupiru cijenu u iznosu <iA::.gtO,Ot KM. *

protiv Oilluke o izboru najpovoljnijeg ponudaEa .b1oi:,25.04-404:,4-16-l'1122 od

27.lO.2O22.godine (u daljnjem tekstu: odluka) Zalbu je izjaviS"dana 2.11.202i.go:drne ponudaE

,,Osiguranje Aura" a.d. Banja Luka, zastupan po punomocniku Draganu Stani5i6u, advokatu iz

Banja Luke, (uldaljnjem tgkstu: tulitelj) zbog polesne primjene Zakona o javnim nabavkama.

Zalba je kbd ovog organa zaprimljena dana8.I1.2022.god;ne'

{}.t,r:tr

. Ured za rdzmatranje'Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka konstatira da je

zakljudkom, br.n JN2-02-07,l-3lll-2122 i, JN2-02-07-l -3111-3122 dana 9.ll.2022.godine

. n'aloZeno Zalitelju da. uredi i,upotpuni Zalbu tako Sto ce izvrSiti uplatu naknade za pokretanje

fulbenog :postupka :rir osflow procijenjene ,vrijednosti predmetne nabavke, odnosno

adminishativne takse, a sve u skladu s,odredbom dl. 108. i ll7. Z.akona o javnim nabavkama i
Zako6ra,o administrativnim taksama. Zaliteljje u ostavljenom roku, dana 18.1l.2022.godne

dostavio dokaz o udinjenom, zatim se konstatira da je aktom broj: JN2-2-07-l--3111.-4/22 takoder

dana9.l1.2022.godine odabrani ponutlad obavije5ten o pokenutom postupku pravne zaStite u

konketnoj stvari u skladu sa dlanom 94' stav (2)Zakonao javnim nabavkama.

;:v

Odabrani ponutlad je dana 15.ll.2022.godine dostavio odgovor na Zalbu u kojerir navodi

,, da je pogrelantthv lalitega izrazlo}a Sto sva specijalna vozila prbma svojoj visti mogu biti

putnidka ili teretna, da nb osnovu vrste'vozila pladaju se daZbine koje-pripadaju drZavi

(vodoprivreda, putariia i sl.)'metlutini ,premija dsifuranja obradunava se na osnovu oblika

tu!6...1i.. Ugovo-i organ za sfomh vbzila lod rednim biojem 51 ., 52. i 5?. iz obrasca za cijenu

ponude jasno je u tehnidkbj speiifikaciji vozila riaznaEio u iubrici ,,OBLIK KAROSERIJE" da

,u , pitanju vtzi6 sc:SpBCIJALNo oSTALd. U odlucio izmjenama i <lgnunaml odluke o

zajednidkoj tarifi i cjliovriiku zh iisigurarije od odgovomo3ti za mbtoma voziia (,,Sl.giainit nS*

broj 84/18) u tarifrroj Crupi 5, podgrupi 13 - Ostala specijalna vozila, premija iziosi 204,93 KM.
1?

'U ZalbenBin zahtjevu Zilitelj iznosi sljede6e navode: I !

+r

potno]ilac Lalbe je dana 28.10.2022. godine zaprimio Odluku o izbbru najpovoljnijeg

ponudad4 broj25.04-404-4-16-11122, od dana 27.10.2022. godint, upostupku jalne nabavke

usluga osiguranja vozila AO i AK, ugovomog organa Republidka uprave civilne zaStite.

odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada, tr.oJ 25.04-404-4-16-11122 od dana 27.10.2022.

godine, kao najpoi,oljniji ponutlad ie izabrand ,,Grawe osiguranje" a.d. Banja Luka, sa

prihva6enom ponudom u iznosu od 37.986,61 KM. Dana 1.11.2022. godine, ponuclad
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,,osiguranje Aura" h.d. Barija Luka je izvrsio'uvid u ponude ponu:dada ,,Grawe osiguranje., a.d.
Banja Luka i ,;wiener osiguranje" a.d.-Birnja .Luka. Uvidom u ponudu ponudada ,,Grawe
osigurdnje" a.d. Banja Luka, podnosilac Zalbeje uodio nepravilnosti zbog kojihje ugovorni organ
bio duzan postupiti u,skladu sa dlanom 68.-stavom (4), tadkom i) Zakona,o javnim nabavkama
BiH odnosno odbaciti ponudu iz razloga Sto nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije

Nepravilnosti se odnose - na postupak obraduna premije obaveznog .osiguranja od auto
odgovcirnosti vozila.'Naime, ponuiladi'su bili'obavezni dostaviti cijene premije osiguranja od
auto odgovomosti na bazi premijskog razreda R-01 (bonus 50o/o), au skladu sa-cjenovnikom za
osigtranj€ od auto odgovomosti za motorna vozila u Republici Srpskoj, a koji je sastavni dio
Odluke o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motomih
vozila u RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 94115, od 16.l1.2015. godine) i odlukom o izmjenama
i dopunama odluke o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranje'od odgovomosti za

- motoinih vozila u RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj g4llg od 10.09.2019. godine). 
^

Izabrani'ponudad ,,Grawe osiguranje" a.d. Banja Luka je obradunao -0...1;, obaveznog
osiguranja vozila od auto odlovomosti za vozila pod rednim brojevima 51., 52. i 57. ir skladu sa
tariftrom grupom 5 - specijalna motoma vozlla, taifna podgrupa - ostala specijalna motoma

'vozila, i iznosu od204,93 KM. U tehnidkoj specifikaciji vozil4 koja je objavljena uz tendersku
dokumentaciju, naVedeno je da je NISSAN X-TRAIL putnidko vozilo (vozila pod rednim
brojevima 51. i 52.'Obrasca za cijenu ponude), dok je IVECO I l0EW teretno vozilo (vozilo pod

, rednim brojem 57. Obrbsca za cijenu ponude). Podnosilac Zalbe smatra'da je obradun"premije
obaveznog osiguranja trebao biti u skladu sa podacima koji su dati u tehnidkoj.dokunientaciji,
odnosno daje pomenutavozilatrebao obradunati kao putnidk4 odnosno teretna vozila.

I

zbog svega navederiog, podnosilac Zalbe smatra daje ponuda,izabranog poirutlada' ,,Grawe
osigiuanje" ald. Banja Luka nepotpuna, i daje ugovorni organ bio dufun postupiti u skladu sa
dlanom 68., stavom (4), tadkom i) Zakona ojavnim nabavkama BiH; odnosno odbaciti ponudu
iz razloga Ito nije pbtpuna i ne iSpurijava zah$eve il tenderske dokumentacije. Podnosilac Zalbe

t predlaZe da,,ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, poni5ti Odluku o izboru ririjpovoljnijeg ponudad4
broj 25;04-4044-16-11122; od dana 27.10.2022. godine, donese noru odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada i usvoji zahtjev punomo6nika podnosioca Zalbe koji se odnosi na
tro5koie sastava izl};r-rt iznosu_od 658,12 KM. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ow'Zalbu,
podnosilac Zalbe predlaZe da ugovomi organ istu, u zakonskom roku, dostavi Kancelariji za
razmatranje Zalbi :BiH, filijala Banja Luk4 pa podnosilac'Zalbe'predlaie da Kancelarija za
razmatranjeLalbi BiH, filijala Banja Luk4 nakon zaprimanja i razmatranja istu usvoji, te obaveZe
ugovorni organ da poni5ti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuttada broj 25.04- 404-4-16-11122,
bd dana 27.10.2022. godine, donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlad4 da usvoji
zahtjev punomodnika podnosioca Zalbe koji se odnosi na troSkove sastava predmetne Zalbe u
iznosu'dd 658,12 KM te naloZi Ministarstvu finansija i kezora Bosne i Hercegovine da
podnosiocu Zalbe izvr5i povrat upladene naknade za voilenje Zhlbenog postupka.,

I
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Aktom broj: 25.04-404-4-16-201222999122 dar.7.ll.2022.godine, ugovorni organ je u

skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Urddu za

razmarunje zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka, izjasnjenja o navodima Lalbe i

" dokumentaciju u vezila predmetnini postupkom javne nabavke, w konstataciju da je predmeura

Zalba blagovremeha dopustena, te izjavljena od sffane ovlaStenog lic4 iatim da je neosnovana

te u svom izja5njenju navodi sljede6e:

. .odlukoni o izboru najpovoljriijeg ponutlada r broj: 25.04404-4-16-11122 od

_27.10.2022.eodine, kao najpovoljniji ponutlad je izabrano,,GRAWE OSIGURANJE"'a.d. Banja

Luka, sa ponudom u iznosu od 37.986,61 KM. Daia 0l.ll.2022.godine, ponutad ,,AURA

OSIGURANJEW a.d. Banja Lukaje izvrsio uvid u ponude ponudada,,GRAWE OSIGURANJE"

a.d. Banja Luka i ,,wlNER oSIGURANJE' a.d. Banja Luka. u tulbi Zalilac navoti sljede6e

,,uvidom u jronude ponudada ,,GRAWE OSIGURANJE" a.d. Banja Luka. Podnosilac Zalbe je

uodio nepravilnosti koje se odnose na postupak obraiuna premije obaveinog osiguranjd oil auto

odgovorn'6sti norilu" . Prema navodini a Zalioca ,,lzabrani ponutlad ,,GRAWE OSIGURANJE"

a.d. Banja Luka je obradunao premiju obaveznog osiguranja vozila od auto odgovornosti za

vozila"p6d rednim brojevima 51., 52. i 57. u skladu sa,tariftrom gupom 5-specijalna motorna

vo2ila, tarifrra poilrgupa . ostala silecijalna'hotorna voziia, u i2nosu od 204,93 KM"-..

Zalilac'u svojoj Zalbi pritom namjemo,i tendenciozno ne navodi kompletan opis iztehnidke

spbcifikacije ,,U tehnidkoj specifikaciji vozila, koja je objavljena uz tendersku dokumeitaciju,

,navedeno je da je MSSAN X-TRAIL putnidko vozilo (vozilo pod rednim biojevima 51. i 52.

,; Obrdaca'za cijenu ponude ), dok je MCO 110 EW teretno vozilo (vo2ilo pod rednim brojem

." 57. Obrazca za cijenu ponude)." u,

'r
Naime, flalilacuZalbi ne navodi daje u Tehnidkoj specifikaciji vozila broj: 25.04-404-4-16-1122

koja je objavljena dz aendersku dokumentaciju, Obavje5tenje o nabavci broj: 332-7-2-170-3-

22122 zapredmetna vozila MSSAN X-TRAIL (vozila pod rednim brojdvima 51. i 52: Obrasca

= za cijenu ponude)-nai,bdbno kako je to definisano u Pbtwdi o regisbaciji vozila u rubrici ,,Oblik

karoserije: SG SPECIJALNO OSTALO'j, ' te za vozilo IVECO I loEW (vozilo pod

r rednim brojem 57. Oo*razca za cijenu ponude) takode ,,Oblik karaserije: SG SPECIJALNO

, OSTALO".,Naglasavamo da su predmetne tehniEke specifikacije uraderie ni bazi podataka koji

, sd nalazii u potvrdama o registraciji za svako vozilo, te da je za navedena vozila u rubrici ,,Oblik
-karoserije navedeno: SG SPECIJALNO OSTALO* Sto je |alilac ,,{URA OSIGURANJE" a.d.

Banja Luka piilikom obraduna premije i sa3tavljanja ponude trebao uzeti ii obzir kao i
prvorangirani ponudad. Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, Tehnidka specifikacija

vozilabroj:25.04404-4-16-ll22,lakojentabelamompregleduidentifikovati&djezapredmetna

-, .vo2ila u koloni ,,OBLIK KARASERIJE' navedeno ,,sG SPECIJALNO OSTALO" tako da su

kdmpletni navodi fulioca netadni, a Lalba bazirana na izno5enju nekompletnih i netadnih

podataka.,Ukolikoje Zalilac,,AURA OSIGURANJE'a.d. Banja Luka prilikom analiie preuzete

Tendersk6 dokumentacije i Tehnidkih specifikacija zaiozilabroj:25.04-404-4-16-1122koja je

objavljena uz tendersku dokumentaciju, imao nekih nejasnoia ili dilema, trebao je na zakonom

"utvrden na(in zatraiiti pojalnjenje tenderske dokumentacije prije sastavljanja i podnoSenja svoje

ponude.
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Smatramo da Zalba ponu<Iada ,,AURA OSIGURANJE'I a.d. Banja Luka zasnovana na
ovako netadnim i nekompletnim navodenjem podataka koji su navedeni u Tehnidkoj specifikaciji
vozila broj: 25.04- 404-4'16-l/22koja je objavljena uz tendersku dokumentaciju, Obavjestenje
o nabavci broj: 332-7-2- 170-3-22122 ima za cilj samo opstrukciju procesa nabavke, jer je
provorangirani ponudad ;GRAWE OSIGURANJE' a.d. Banja Luka' ispravno obradunao
premiju, uzimajudi u obzir kompletne podatke navedenb u Tehnidkoj specifikaciji vozila broj:
25.04404-4-16-1122.Takode, navodimo da se u svojoj Zalbi lalilac ni u jednom dijelu nije
pozvao na povredu Zakonb ojavnim nabavkama BiH po kojemje ugovomi organ u ovom sluiaju
bio duZan da postupa, a posebno navodimo daje dlanom l05. zakona ojavnim nabavkama BiH
propisano pod adkom r) da se u Zalbi moraju opisati povrede ovog zakona i podzakonskih akata
i obrazloZenje, Stb Zalilac nije udinio. U postupkujavnih nabavki ugovomi organje duZan da se

pridrZava Zakona ojavnim nbbavkama, podzakonskih akata donesenih na osnovu tog'zakona i
kriterija za abor najpovoljnijeg ponutlada definisanih u tenderskoj,dokumentaciji, a Sto je
ugovorni organ .i'ispostovao. Napominjemo da podnosenjem neosnovane ialbe ,,AURA
OSIGURANJE" a.d. Banja Ltka ddvodi ugovomi organ u vrlo nezavidnu situaciju, s obzirom
da su ugovornom organu za obavljanje poslova i radnih zadalakakoji su od posebnog znadaja za
Republiku Srpsku i.be2bjednost stanovni5tva, vozila neophodna. Na ovaj nadin Zalilac
oteZavajudi blagovremeno osiguranje'vozila oneinoguiava Republidku upravu.civilne zaStite,
kao ugovbraog organa da obavlja svoje redofne radne zadatke. S. obzirom na sve, naprijed
navedene dinjenice, ugovomi organ moZe konstatovati da se Zalba ponuilada ,,AURA
OSIGURANJE" a.d., Binja Luka, kao blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica
moZe odbacitijerje u cijelosti neosnovana. ,. , {

Dara23.ll.2022.godirc, aktom broj:"JN2-02-07-l-3lll-7122 od ugovornog organa je
zatraiena dopuna spisa predmeta, na nadin daje zatraZena fotokopija saobraiajnih dozvola za
spoma vozila pod rednim brojem 5 1., 52. i 57 . izObrasca za cijenu ponude, a saglasno Tehnidkoj
slieciflrkaciji renderske dokumentacije broj: 25.04-404-4-16-1122 od 7.lo.z022.godine.
Ugovomi organ'je aktom broj: 25.04404-4-16-21/22 dana25.ll.2022.godine dostavio tiaieno,
nakon degaje nastavljen postupak pravne zaStite. r

rt',
Ured za.razmalranje Zalbi Bosne i Hercegovine,-filijala Banja Luka prije.nego.Sto se

upustio ir m'eritorno odludivanje u ovoj glaviroj stvari pristupio jd provjeri formalnih itretpostavki
zaulaganje lalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zdlitelja, a kako bi se uopde moglo pristupiti
njehom rjelavanju.'Kako je prethodno tturdio dopu5tenost i blagovremenost izjavljene Zalbe,
kao i dinjenicu da je Lalbaizjavljena od strane'ovla5tene'osobe u smislu odredbe dlana 109.
Zakota o javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom 6lanE 105. istog
zakona, odnosno odredbom dlana 227. zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak

, pravne za5tite.
.4a

Postupajuii u granicama zahtjevaizLalbe, apazeli po sluZbenoj duZnosti na postojanje
povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. zakona ojavnim nabavkama, uvidom u spis

'predmeta koje je ovo" vijede imalo na raspolaganju i dostavljenu dokumentaciju, te analizom
svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i
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propisani zakonski postupak, Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, fililala Banja Luka

je ispitao pravilnost i zakonitost osporene Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 25.04-

404-4-16-11122 od 27.l0.2022.godine, u granicami ovla5tenja iz Eldna l04:.Zakona o javnim

nabavkam4 pa je odludio kao u dispozitivu ovog rje5enja'iz"sljededih razloga:

Zalitelj prigovara daje nakon izvrSenog uvida u ponudu odabrariog ponutlada utwdio da

je bbraEunata premija obaveznog osigrrranja vozila od auto odgovomosti za vozila pod rednim

brojevima-51., 52.'i 57. u skladu. sa tarifnom grupom 5 - specijalna rhotoma {ozila, tarifna

...podgrupa - ostaia specijalna motorna vo2ila, u iznosu od 204,93 KM.'Nepravilnosti se odnose na

postupak obraduna premije obaveznog osiguranja od auto odlovomosti vozila gdje su ponudadi

bili obavezni dostaviti cijene premije osiguranja od autoodgovomosti na bazi premij skog razreda

R-01 @onus 5O%), a u skladu sa cjenovnikom za 6siguranje od auto odgovomosti za motorna

.vozila u Republici Srpskoj, a kojije Sastavni dio Odluke o zajednidkoj tarifi pre"mija i cjenovniku

za osiguranje od odgovorhosti za motornih vozila u RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 94115, od

16.11.2015. godine) i Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o zajednidkoj tarifi premija i

cjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motornih vozila u RS (,,SluZbeni glasnik RS* broj

84/18 od 10.09.2018. godine). Zalitelj istide da je u'tehnidkoj specifikaciji vozil4 koja je

objirvljena uz tenderskir dokumentaciju, navbdeno je da je MSSAN X-TRAIL putnidko vozilo

(vozila pod rednim brojevima 51. i52. Obrasca za cijenu ponude), dok je IVECO l l0EW teretno

vozilo (vozilo pod rednirt brojem 57. Obrasca za cijenu pooude). Zalitelj tvrdi daje obraEun

premije obaveznog osiguranja trebao biti u skladu sa podacima koji su dati u tehnidkoj

dokumentaciji, odnosno daje pomenuta vozila trebalo obradunati kao putnidka, odnosno teretna

vozlla,pa zbog svega navedenog, podnosilac Zalbe smatra daje ponuda izabranog ponuilada

,,Grawe osiguranje" a.d. Banja Luka nepotpuna, te da je ugovomi organ bio dufun postupiti u

skladu sa dlanom 68. stav (4), tadka i) Zakdmo jivnim nabavkamh'BiH, istu ponudu odbaciti iz

razlo$a Sto nije potpuna i Sto ne isPunjava zah{eve iz tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ se izjaSnjava u vezi Zahenog navdda na nadin da nagla5ava da su za

ialitelja spome tehnidke specifikacije uradene nabazi podataka koji se nalaze u potwdama o

registraciji za svako vozilo, te da je za nav.edena vozili u rubrici ,,Oblik karoserije navedeno: SG

SPECIJALNO OSTALO" fto je Zalilac ,,AURA OSIGURANJE" a.d. Banja Luka prilikom

obraduna premije i sastavljanja ponude trebao uzeti u obzir kao i'prvordngirani ponuilaE. Uvidom

u predmetnu tendersku dokumentaciju, Tehnidka specifikacija vozila liroj: 25.04-404-4-16-1122,

lako je u tabelamom pregledu identifikovati da' je za predmetra vozila u koloni OBLIK

KARASERIJE,navedeno,,SG SPECIJALNO OSTALO" tako da su kompletni navodi Zalioca

netadni, a.ialbabazirana na iznosenju,nekompletnih i netaEnih podataka. Ukoliko je ialilac

,AURA OSIGURANJE" a.d.'Banja Luka prilikom ,analize preuzete Tenderske dokumentacije i

Tehnidkih specifikacija za vozila broj: 25.04-404-4-16.1122 koja je objavljena uz tendersku

dokumeritaciju, imao nekih nejasnoia ili dilema, trebao je na zakonom utvrden nalin zatiaiiti

poja5njenje tenderske dokumentacije prije sastavljanja i podnoSenja svoje ponude.

"!t

Ocjenjuju6i izneseni Zalbeni navod izvrSen je uvid u.sadrZaj tadke 19. Tenderske

dokumentacije ugovomog organa, broj: 25.04-404-4-16-l/22 od 7.l0.2022.godine, kojom je

propisa?r nadin odre.divanja cijene ponude. U tom smislu, ponutladi trebaju dostaviti ponude za
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osiguranje od auto odgovomo'sti u skladu sa dlanom 22. Odluke o zajednidkoj tarifi premija i
cjenovniku za osiguranja od odgovomosti za motoma vozila u RS (,,Sluzbeni glasnik RS.. broj:
94/15) i Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranja od odgovornosti za'motorna vozila-u RS (,,Sluzbenik glasnik,RS., broj: gal1g) (u
daljnjem tekstu: Odluka o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranja od odgovomosti
za motorna vozila) radi uporedivosti ponuda, na nadin da se premije nude.iu.skladu sa
cjenovnikom za osiguranje od auto odgovornosti za"motomavozila u Republici 'Srpskoj, a koji
je sastavni dio Odluke o zajednidkoj tarifi premija i bjenoVniku za osiguranja od odgovornosti za
motoma vozila. Ukoliko ponuclad ne postupi u skladu sa navedenim zahtjevom ugovornog
organa, takva ponuda se ne6e razmatrati, odnosno bi6e odbadena. ,r r

a

Uvidom u obrazac zd cijenu pohude osiguranja vozila (Andks l),.Tenderske
dokumentacije utvrdeno je da su pod rednim brojem 5l . i 52., u koloni ,, Marka i tip vozila,, ,

navedena dva vozlla ,,NISAN x-TRAIL,reg. oznakaK47-o-90'l iK47-o-90g, dok je pod rednim
brojem 57. navedeno vozilo IVECO 110 EW, reg.oznaka T36.J-653. Nadalje, uvidom u sadrZaj
obrasca Tehnidke specifikacije vozila tako<Ierje utvrdeno da su pod-rednim brojem 24.
navedeno! obrasca, u koloni ;,Marka i tip vo2ila", navedena vozila NISAN x-TRAIL kao i to da
da se radi o putnidkom motomom vozilu. U istom obrascu pod rednim brojem 26., u koloni
,,Vrsta vozila", navode sE podaci o vozilu IWCO I l0 ElY,n smislu da se radi o teretnom vozilu,
izmedu oStalog, 5to nije sporno za stranke u ovom postupku. \

,1 
,,,

.Na osnovu uvida u ponudu odabranog ponutlad4 u odnosu na Zalbeni ,navod Zalitelj4
utvrdenb je'da je u prilozenom dokumentu obrasca za cijenu ponude (Aneks t),'pod rednim
brojem 51., 52. i 57., za navedena spoma vozila odabrani ponuilad puhudio'iznos predmetne
usluge u visini od 208,93 KM, Sto u odnosu na relevantnu odredbu Odluke o zajednidkoj tarifi
premija i cjenovniku za osiguranja od odgovbmosti za motorna vozila odgovara tarifnoj grupi 5
- specijalna'motorna vozila, tarifna podgrupa '- ostala specijalna motorna vozila,t. ostala
specijalna vozila, iako se iz sadrZaja Tehnidke specifikacije moZe uturditi o kojim tipovima
vozila se radi - putnidko i teretno vozilo. . r " 

"_ 
, '

Odgovor, na spomo pitarrje za vozila naveddna u Obrascu za cijenu pbndde'bsiguranja
vozila (Aneks l) pod rednim brojem 51., 52., i 57 .., u odnosu na ista vozila koja su navedena u

' obrascu Tehnidke specifikacije u,Tenderskoj dokumentaciji, u smislu'pravilnog obraduna iznosa
visine piemij e koja mora biti u.skladu sa cjenovnikom za osiguranje od auto odgovornosti za

'motorna vozila u Republici Srpskoj, koja je propisana Odlukom o zajednidkoj tarifi premija i
cjenovniku za osiguranja od odgovornosti za motorna vozila, prema ocjehi ovog Vije6a nije
mogu6e pouzdano utvrditi na osnovu dokazne grade iz spisa predmeta. Unatod dinjenici i
podacima koji su upisani u potvrdama o regishaciji za gore navedena motoma vozila, kao jaynim

-. ispravam4 u ovom postupku Vije6e nije raspolagalo nepobitnim dokazima pa uslijed propusta i
odsutnosti ubjedljivog i jasnog obrazlolenja koje treba biti potkrijepljeno releVantnim dokazima
od strane ugovomog organa uz izjaSnjenje na Zalbene naiode sjedne strane, s drugd strane Zalitelj
je udinio vjerovatnim postojanje odretlenih'nedostataka'u vezi s odludnim dinjenicama koje se
tidu primjene materijalnog prava u konkretnom postupku, iz razioga,iro vijede nije moglo
utvrditi da li spoma vozila, po svojoj.namjeni, iskljudivo sluZe'samo u swhu prijevoza-putnika
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(tarifna g,iupa l), odndsno piijevoza tereta (taritra grupa 2) ili po svojoj namjeni i tehnidkim

prilagodavanjimd sluZe za odredene specijalne svrhe, te da,li se u tom smislu trebaju tretirati kao

,p".iiutnu vozila,(tarifira grupa 5). Naime, iz sadr?aia potvrde o registraciji za motorna vozila

,itS,eU X-fnlIL;reg. oinakaK4T-0-907 iK47-O-908;*evidentno je da se radi o putnidkim

rmotomim vozilima, i da je oblik karoserije tih vozila odrbden u svbjstvu ,,SG-SPECIJALNO-

OSTALO". Izvoilenjem dokaza, na identidan nadin, utvrdene su dinjenice i za motomo vozilo

IVECO-Il0 Ellreg.ontakaT36-J-653, gdje je takoder evidentno da se radi o teretnom iozil['
kao vrsti vozila'prije svegq biz obzira StojE i kod ovog vozila oblik karoserije odreden u svbjstvu

,,SGI7-SPECIJALNO-OSTALO".,Dakle, nema sumnje da se radi o dva putnidkamotorna vozila,

odnosno jednom teretnom vozilu, kao vrsti vozila, kakoje to odre<l-eno u potvrdama o registracij i,

kao'mjerodavnim dokumentima, ali na osnovu dokaza iz spisa predmeta nije mogute pouzdano

utvrditi da li 3e piedmetnb.: vrsta vozila.koriste za specijalne svrhe, kako je to prethodno

naveden;. !r, - r , r' ;! \
E- t' =

" Vijeie ne prihvatir izja5rijefije ugovomog organaizrazl6ga Sto smatra da irgovorni organ,

shodno dlanu 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, nije dokazao postojanje dinjenica na

osnovu'lioje je"donio,osporenu Odluku, odriosno ugoioini orlan je propustio iziasniti se o

" 'slu da li se u konlcretnbm sluiaju radi o voziliina koja" se koriste zaocllucnoJ.ctnJeruct u smt

specijalne svrhe- kako j6 to prethodno navedeno. Odabrani ponudad, u svom oilgovoru ria Zalbu,

istide da se iznos premije osiguranja za motoma vozila obradunava na osnovu oblika,karoserije

vozila, pri tome za takvu turdnju ne navodi konkretne dokaze, niti odgovaraju6e posebne propise

na osnovu kojih bi talcrru tvrdnju uEinio vjerovatnom ili dokazanom. Uobidajena praksaje da se

podaciro,.tehnidkim karakteristikama vozila-u cilju odre<livanja tarifrre grupe i pod5,;rupe, a

posljedidno uwrdivanja adekvatne premije osiguranj4 najde5de dobijaju iz podatika sadrZanih u

potvrdi o registrdEiji vozila, Sto u konkretnom sluadaju nije izos'tilb, obzir6m da je nespomo o

kojoj yrsli vozila se radi i kakav im je oblik karoserije. Medutim; kako je izostala'informacija i

do"kumentacrja o namjeni vozil4 a ugovarad osiguranja (ugovomi organ) je upravo taj koji ima

takve informacije i dokumente o'namjeni vozila koja su u nj egvom vlasniSwu, te.ista bi trebala

biti predstavljena druStvima za osiguranje u svrhu adekvatnog'obraduna premije ri'skladu s

Odlukom o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranja od odgovornosti za motoma

vozila. Nadalje , Cl. gO7 .,908., 909. i 9l 0. Zakofia o obligacionim odnosima propisane su odredbe

-ivehire za prija.fu okolnosti znadajnih 2a utvitlivanje rizikaoa iste se shodno primijenjuju i na

,osiguranje od autoodgovornosti, ukoliko nisu u sriprotnosti sa Zakonom o obaveznbm osiguranju

i,, u saobraiaju. U'tom smislu, osiguranik ima obavezu da,tadno prijavi sve okolnosti o riziku

prilikom zakljudivanja ugovora o osigurhnjg a to se odiosi i na tehniike karaHeristike vozila,

namielu vozila i druge relevantne karakteristike predmeta t:Yr:rr,

- Imaju6i u vidu naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo Vijede posebno cijeni dinjenicu

da'se u postupkujavne nabavke, u suStini, 6cjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provoilenja

.pos:tupka"odabira nAjpovoljnijeg ponuttad4 pa preina tome naflasava da je posnrpak javne

nabavke strogo formalan postupak koji ima za c\lj da se javna sredstvi'koriste na najefikasniji

. nadin. Pri loire postoji obaveza na strani ugovbrnog organa da omogu6i jednak tretman svim

r,u6esnicima postupka; bez.bilo kakve diskriminacije svakog od udisnika. Budu6i da jE ialba

udinila vjerovatnim postojanje dinjenica koje upu6uju na zakljudak da je ugovorni organ,'ipak,
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propustio froduzeti gore opisanu radnju, shodno Zakonu ojar.nim nabavkam,a, toje zbog prednje
utvrdenih razlogavaljalo Zalbu usvojiti. Radi toga ie, u ponovljenom postupku, ugovorni organ
cjeniti stavove ovog Vijeia iznesenim u postupku pravne zaStiie, datim u obrazloZenju ovog
rje5enja, zatim otkloniti uodene nodostatke na nadin da ie dati odgovor na pitanje i ponuditi
inforrnacije uz relevantlu dokumentaciju o.namjeni spomih vozila, jer upravo ugovorni organ
raspolaZe s takvim informacijama i dokurfientacijom o namjeni vozila koja su u njegovom
vlasni5tvu, zatim ponovo izvrSiti cicjghu. ponuda koje su podnijeli kvalificirani ponutladi
primjenjujudi kiterij za.dodjelu ugi:fqri irtvrden u tenderskoj dokumentaciji i Zakonu o javnim
nabavkama, a\shbdno.-odttrci.,opafeanilkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranja od
odgovomosti ,u inot[J#iuorir"ict ornoo-,, provedenih radnji i postupka pravilno i potpgno
utwditi odluEne einjbliia i donijeti zakonitu oitrrto, kako bi postupak jawe nabavke doveo dokraja. ''ir.'i,ll,".+l

Zalitelj je postavio zzhtjev za naknadu troSkova pralmog zastupanja u ovom postupku,
koji se sastoje od troSkova za sastav zalbe u iznosu od 658,12 KM, po punomo6niku, ddvokatu
Draganu Stani5i6u izBanja Luke. Obzirom dausvajaZalbu, u skladu sadlanom 105. stav (2)
Zakota o upravnom postupku, odludenoje da postavljeni zahfev nije u cijelosti osnovan pa radi
toga je usvojen iznos toskova do visine 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu dobija kao
neosnovan. Naime, u skladu s tarifoim brqem 3. Tarife o nagradama i naknadi troikova za rad
advokata RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 68/05) advokatu pripada 150 bodova, te uve6enje za
50% odnosno 75 bodova i uvelanje od25o/o prema tarifi broj 12., Sto iznosi 37,5 bodova, odnosno
ukupno 262,5 bodq a Sto u novdanom iznosu dini 525,00 KM, uveean za pDV od 77yo, lto
ukupno iznosu 614,25 KM. Dakle, u konkretnom postupku polazni osnov za visinu obraduna
troSkova pravnog zastupanja advokata zasnovan je na dinjenici da se radi o neprocjenjivom
predmelu, a zakonitost postupanja Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijale Banja
Luka o nadinu i visini obraduna tro5kova pravnog zastupanja potvrdena je i od strane Suda Bosne
i Hercegovine u presudi brq: Sl 3lJ 034934 20 U od 08.9.202l.godine.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakonao javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog
Zakota.

Na osnovu dinjenica utwtlenih u postupku i provedenih dokaz4 na osnolu dlana 104. i
l11. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama i Elana 230. stav (2) z,akona o upra!,nom
postupku, Ured zarazmtranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rije5ilo je Zalbu kao
u dispozitivu ovog rje5enja.
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Pouka o Dravnom liieku: Ovo rje5enjeje konadno.i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

i.

l prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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